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RESOLUCION NUMERO 008 DE 2022

“Por medio de la cual se revoca la invitaciéon publica del proceso de seleccion

de Minima Cuantia IP-AND-001-2022 adelantado por la Corporacién Agencia

Nacional de Gobierno Digital”

EL DIRECTOR DE LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO
DIGITAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
confieren las Leyes 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,1437 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015, los Estatutos de la Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital y demas
normas concordantes vy,

1.

CONSIDERANDO

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece "La funcidn
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones".

"Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley"

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3o. indica "La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen".
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3.

Que el articulo 30. de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcioén social que, como tal, implica obligaciones."

Que el articulo 49 de la Ley 489 de 1998 (paragrafo), dispone que las entidades
descentralizadas indirectas se constituiran conforme con lo dispuesto en dicha ley, y
en todo caso previa autorizacién del Gobierno Nacional, cuando se trate de entidades
del orden nacional.

Que mediante el Decreto 2257 de 2017, el gobierno Nacional autorizé al Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y al Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, crear una Entidad Descentralizada Indirecta con
el caracter de asociacion civil, con participacion publica y naturaleza privada, sin
animo de lucro, para que articule los Servicios Ciudadanos Digitales de que trata el
Decreto 1413 de 2017 en concordancia con el Decreto 1078 de 2015, y desarrolle
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion asociadas a la creacién de un
ecosistema de informacion publica y otras areas soportadas en el aprovechamiento
de la data publica.

Que el 29 de diciembre de 2017 mediante Documento Privado de Constitucidon de
Corporacién Sin Animo de Lucro, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
constituyeron la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL
- AND, cuyo objeto principal, entre otros, es articular los Servicios Ciudadanos
Digitales de que trata el titulo 17 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Que el articulo 4 de los Estatutos de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL, establece que,
para desarrollar su objeto esta podra, en el marco del modelo de planeacidn, gestion
y desempefio institucional y de los lineamientos establecidos por las entidades lideres
de las politicas de gestion y desempefio institucional, adelantar entre otras las
siguientes actividades:

“(...) b) Generar conocimiento y capacidades propias y a través del ecosistema
nacional e internacional para dar solucién a los requerimientos de software que
actualmente se presentan en varias instituciones del Estado, contribuyendo con la
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10.

11.

12.

13.

innovacion y digitalizaciéon de sus procesos o productos para lograr eficiencia y valor
en la interaccién con los ciudadanos.

c) Formular, apoyar, proponer y ejecutar proyectos de ciencia, tecnologia e
innovacién que incorporen tecnologias emergentes para generar capacidades de
analitica de datos.

d) Formular, apoyar, proponer y ejecutar la cooperacion cientifica y tecnolégica
tanto nacional como internacional, en lo atinente a tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

e) Mejorar la calidad de los servicios ofrecidos por las diversas entidades publicas a
través de la tecnologia y velar por la optimizacion de tramites y servicios en linea
para responder a las necesidades mas apremiantes de los ciudadanos, siguiendo los
lineamientos establecidos por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica. (...)"

Que en virtud de lo anterior, la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE
GOBIERNO DIGITAL - AND con el propdsito seleccionar una persona natural o
juridica para adquirir certificados digitales de funcién publica, con vigencia minima
de un afo adelanté el proceso de seleccion de Minima Cuantia No. IP-AND-001-2022.

Que la minima cuantia, es una modalidad de seleccién, en la cual la entidad estatal
realiza una convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor
no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad estatal.

Que segun lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la invitacién publica se debe
publicar por un término no inferior a un (1) dia habil, tiempo en el cual los interesados
podran presentar observaciones o comentarios. Asi mismo, las observaciones y/o
comentarios que se presenten por parte de los interesados a la invitacion, deberan
responderse a mas tardar antes del vencimiento del término para presentar las
ofertas.

Que con fundamento en lo anterior, el dia dos de marzo de 2022 se publico la
Invitacion Puablica No. IP-AND-001-2022 en la plataforma SECOP 11, incluyendose el
cronograma, invitacion, documentos previos y demas anexos de esta invitacion.

Que, segun el cronograma, podrian presentarse observaciones a la invitacion de
parte de los proveedores hasta el 03 de marzo de 2022, por su parte la Entidad
contaba con la obligacion de dar respuesta a las mismas hasta el 04 de marzo de
2022 a las 4:00PM.

Que segun la plataforma SECOP II el interesado SOCIEDAD CAMERAL DE
CERTIFICACION DIGITAL presentd a través de la misma, observaciones a la
invitacion publica el 3 de marzo de 2022 a la 1:47 PM.
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Detalles de mensaje

Referencia interna: |P-AND-001-2022
Descripcion del proceso  CERTIFICADOS DIGITALES DE FUNCION PUBLICA
De: SOCIEDAD CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL

Usuario: Paola Orliz

i i i M0 1-d7-45 PAILTC-05-000 Booots
Fecha: f‘rfl_aid&_tlerﬂpﬂ franscurrido (2022022 45 PM{UTC-05:00) Bogota

L LALAT

Referencia del mensaje CO1.MSG 3417559
Tipo de mensaje:  Observaciones

Asunto:  Observaciones al proceso

14. Que el 04 de marzo de 2022 desde las 8:42 AM la Entidad intentd infructuosamente
dar respuesta a las observaciones presentadas, pero la plataforma SECOP II
arrojaba un ‘error’ relacionado con presunto alto trafico,lo cual generaba
eventos de lentitud, no obstante, pese a intentar en multiples ocasiones no fue
posible acceder a la opcién ‘mensajes’ ni ‘respuesta’ a las observaciones para brindar
la contestacién correspondiente.

I

n Advertencia
Por alto tréfico que estamos

perciblendo en la plataforma SECOP Il
s@ pueden presentar eventos de
lentitud, Por favor, vuelva a Intentar su
operacion en 5 minutos

oty e s e
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Procesos v  Coniratos  Proveedores v  Misprocesos v  Menti v

%  Haocurmido un error. Detalles Send Report

ALERTA Escritorio

n Advertencia

Por alto trafico que estamos
percibiendo en la plataforma SECOP I
se pueden presentar eventos de
lentitud. Por favor, vuelva a intentar su
operacion en 5 minutos.

PreviousLink /CO1BusinessLine/Tendering/ProcedureMessage/Send?
mkey=al3sed |

BVORTAL 2018 L S Ayuda | Espariol (Colombia) W 012000-52-0808 wwwcolombiacompra.gov.colsoporte Lunes a Viemes 7:00 s.m. = 7:00 pm.
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15. Que no obstante lo anterior, la plataforma arrojé mensaje de envio a satisfaccion el
dia 4 de marzo sobre las 3:00 PM.

16. Que el dia 04 de marzo de 2022 a las 4:00PM, se realizé el cierre de presentaciéon de
propuestas del proceso de seleccion, recibiéndose a través de esta plataforma una
sola propuesta.

17. Que el dia lunes 7 de marzo de 2022 se recibe mensaje a correo electrénico del
oferente indicando que la respuesta a las observaciones fue cargada de manera
extemporanea por lo que al revisar la plataforma, la Entidad se percata de que la
respuesta correspondiente no fue enviada.

18. Que dicho caso fue puesto en conocimiento de la Agencia Nacional de contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, no obstante, a la fecha pese haberse asignado
caso y técnico para su resolucion la misma no ha concluido.

19. Que la propuesta recibida no ha sido abierta ni publicada en la plataforma SECOP II.

20. Que, el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacién estatal, se desarrollan con arreglo a los principios de;
transparencia, economia y responsabilidad de conformidad con los postulados que
rigen la funcidon administrativa. Asi mismo indica, que las mismas aplican normas
que regulan la conducta de los servicios, las reglas de interpretacién de la
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21.

22,

23.

24.

25.

contratacién, los principios generales del derecho y las particularidades del derecho
administrativo.

Que, en atencion al principio de eficacia contemplado en el numeral 11 del articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, “/as autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa”

Aunando a esto, El articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece la posibilidad de
gue la administracién proceda a la revocatoria de un acto propio que ha sido expedido
en contra de la Constitucién Politica o la Ley, o que no esté conforme con el interés
publico o social y atente contra él, o cuando cause un agravio injustificado a una
persona.

Con fundamento en lo anterior, la revocatoria directa, en cuanto acto constitutivo,
es una decision invalidante de otro acto previo, decisidon que puede surgir de oficio o
a solicitud de parte, y en todo caso, con nuevas consecuencias hacia el futuro. En la
primera hipotesis el acto de revocacion lo dicta el funcionario que haya expedido el
acto administrativo a suprimir, o también, su inmediato superior. En la segunda
hipotesis, el acto de revocacion lo profiere el funcionario competente a instancias del
interesado.

Que el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, establece las causales de revocacion de
la siguiente forma:

"Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que
los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley. 2. Cuando no estén
conformes con el interés publico o social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos
se cause agravio injustificado a una persona. Que la doctrina ha considerado que
cuando la entidad pretende dejar sin efectos un acto de contenido general, lo técnico
juridicamente, es su derogacioén.”

Que la revocatoria del acto de apertura configura una forma anormal y exceptiva de
terminar el procedimiento de contratacion, la cual solo resulta procedente en los
eventos de aplicacion de alguna de las causales especiales en las cuales la ley lo
permite.
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26.

27.

28.

29.

30.

Que la ausencia oportuna de respuesta a las observaciones presentadas por uno de
los interesados no es imputable a ninguno de los intervinientes en el proceso, no
obstante, afecta el principio de seleccidon objetiva lo que implica una manifiesta
oposicion a la Constitucién Politica y la ley, particularmente las Leyes 80 y 1150.

Que el principio de seleccidon objetiva garantiza que la escogencia del contratista debe
estar desprovista de todo tipo de consideracidon subjetiva, afecto o interés, que la
propuesta mas favorable se debe determinar exclusivamente con arreglo a los
diversos factores de seleccidon previamente establecidos por la Administracion, asi
como la ponderacion precisa y detallada de tales criterios de seleccién, que la
ponderaciéon de cada uno de dichos criterios o factores de escogencia se debe
establecer de manera precisa, detallada y concreta en el respectivo pliego de
condiciones y que la adjudicacién hecha por la entidad publica esté precedida del
examen y comparacion objetiva de las propuestas presentadas, la consulta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones hechos por la entidad
0 sus consultores o asesores.

Que, en este sentido, el honorable Consejo de Estado, se ha pronunciado respecto a
la revocatoria del acto administrativo de apertura, determinando, el régimen juridico
de la revocatoria directa de los actos administrativos precontractuales vy
contractuales.

Que, segun lo dicho por la mencionada Corporacion, la revocatoria directa es una
potestad que el ordenamiento le atribuye a la administracidon para expulsar de él, es
decir por mano propia, un acto administrativo suyo, para lo cual dicta otro de sentido
contrario o simplemente expide uno que deja sin efectos el anterior, sin requerirse
autorizacidon de quienes hubieran presentado ofertas!.

Que la Sentencia del 2 de julio de 2021 el Consejo de Estado? zanjo esta discusion
sefialando que:

"(...) se aclaran los dos cuestionamientos esbozados con anterioridad respecto del
elemento subjetivo del acto que revoca la apertura del proceso de seleccién y el
atributo de revocabilidad del acto que da inicio a dicho proceso, toda vez

que, ante la ratificacion del caracter general del acto de apertura, se torna

evidente que la Administracion no esta condicionada a obtener el
consentimiento previo y expreso de los proponentes o del mejor

proponente para revocarlo; ademas, la revocabilidad procede por cuanto es
primordial y tiene preferencia la constatacion del interés de la contratacion, que

1 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente 58732 de 2021. Radicacién: 68001233300140065601
2 |bid.
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31.

32.

33.

34.

En

no es otro que la garantia de las necesidades publicas frente a las expectativas
negociales que nacieron respecto de los proponentes.

Lo anterior, ratifica, asimismo, la revocabilidad del acto que ordena la apertura,
pues éste no establece ni determina un derecho a cargo de algun sujeto
particular; lo que denota es que no es predicable su estabilidad, por cuanto, como
se manifesté en apartes previos, la misma existe sélo en la medida que se
otorga un derecho”. (Negrilla y subrayado nuestro)

Que en atencion a las circunstancias anteriormente descritas, las cuales son ajenas
a la entidad estatal, se vislumbra que, no se cuenta con las optimas condiciones para
garantizar el principio de seleccion objetiva que rige la contratacion estatal, por lo
cual, se considera procedente realizar la revocatoria directa de la de la Invitacién
previamente acotada.

Que, en todo caso, no se estd vulnerando el derecho del Unico oferente o de los
interesados puesto que como se sefialé con anterioridad, el acto de apertura no crea

ningun derecho para los participantes.

Que la Entidad queda en total autonomia para volver a publicar el proceso de
seleccion previamente indicado, para lograr satisfacer la necesidad identificada.

Que, por lo anteriormente expuesto, al configurarse la causal prevista en el numeral
1, del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, es procedente la revocatoria directa de
proceso de seleccion de Minima Cuantia IP-AND-001-2022.

meérito de lo expuesto, el Director de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- REVOCATORIA. Revocar la Invitacion Publica del del proceso de
seleccién de Minima Cuantia IP-AND-001-2022 adelantado por la Corporacién Agencia
Nacional de Gobierno Digital cuyo objeto era “Adquirir certificados digitales de funcion
publica, vigencia minima de un afo”.
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ARTICULO 2°.- PUBLICAR. Publiquese el presente acto administrativo en la pagina
web del portal de Unico de contratacién SECOP II.

ARTICULO 3°.- RECURSOS. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 95 de la ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4°.- VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, a los siete (07) dias del mes de marzo de 2022.

PUBLIQUESE y CUMPLASE

200 Qoo Cblis O,

JUAN PABLO CEBALLOS OSPINA
DIRECTOR
CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL

Proyectd: Paula Ricaurte - Abogada Contratista iﬁﬁ )'“( M
Revisd: Maria Angélica Gonzalez Russi - Subdirectora Juridica %v
Revisd: Miguel Andrés Franco Lemus - Asesor de Direccion




