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RESOLUCION NﬂMERﬁ . 0 60: 2019

“Por fa cual se declara el incumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
AND-049-2018. celebrado con la CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL y JOSE
RAMON ALVAREZ MONTOYA”

LA DIRECTORA DE LA CORPORACION AGENCIA NACIONAL DE GOBIERNO DIGITAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, 1a Ley 1474 de 201, los Estatutos de la Corporacion Agencia Nacional de
Gobierno Digital y demds normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Agencia Nacional de Gobierno Digital, en adelante LA AGENCIA NACIONAL DIGITAL
suscribié el 1 de diciembre de 2018 el Contrato de prestacidn de servicios profesionales No. AND 049-
2018 con el sefior JOSE RAMON ALVAREZ MONTOYA, cuyo objeto es: “Prestar sus servicios profesionales
a la SUBDIRECCION DF DESARROLLO de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL, como ingeniero de sistemas, en
el desarrolio de software en Ios diferentes proyectos, contratos y convenios que adelante fo Agencia
Nacional Digital.”

Que el contrato se pactd por la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/CTE ($18.000.000) con un
plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2018, previa suscripcién del plan de trabajo, y la aprobacién
del mecanismo de cobertura del riesgo por parte de Subdireccidn Juridica.

Que el dia 6 de diciembre de 2018, la Subdirectora Juridica de la Agencia, realizd aprobacidn de la Péliza
de seguro de cumplimiento No. NB-100098834 expedida por la COMPARNTA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.,
amparado el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de Prestacién de Servicios
Profesionales No. AND-049-2018.

Que el dia 10 de diciembre de 2018, se suscribio la modificacién al Contrato de prestacién de servicios
profesionales No. AND (49-2018, mediante el cual se modificd la forma de pago y los productos
entregables asociados a la ejecucitn de las obligaciones contractuales.

Que el Contrato No. AND 049-2018, en su CLAUSULA DECIMA-PARAGRAFO, sefial6 que Ia aplicacién de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento se sujetarian al procedimiento sefialado en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011.

Que el dia 14 de febrero de 2019, mediante radicado AND-DG-022, la supervisora del contrato remitié a
la Subdireccion Juridica el informe del presunto incumplimiento, con los respectivos soportes de
trazabilidad que dan cuenta de fa ejecucién del contrato y de los requerimientos realizados al contratista,
los cuales forman parte integral de la presente Resolucion.

DE LOS CARGOS FORMULADOS

Debido al incumplimiento presentado por parte del contratista, se presenté una violacién de las siguientes
clausulas del Contrato:

CLAUSULA PRIMERA- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. DEL ANEXO 2. Las actividades
especificas a desarroffar para la prestacion de los servicios profesionales y apoyo a la gestion son las
siguientes: 1. Apoyar a la Subdirecciéon de Desarrollo en el desarrollo de software de las herramientas del
proyecto Servicios Ciudadanos Digitales que se encuentren en cabeza de la Agencia Nacional Digital. 2.
Apoyar a la Subdireccién de Desarrolio en el desarrolio de software en los diferentes proyectos, contratos
y convenios que adelante la Agencia Nacional Digital conforme a las solicitudes hechas por la Subdireccién
de Desarrollo, en el marco del plan de trabajo. 3. Apoyar a la Subdireccion de Desarrollo en el despliegue
e implementacién de pruebas unitarias, pruebas de carga y estrés del software de los proyectos de
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tecnologia ejecutados o que se encuentren en caheza de la Agencia Nacional Digital, en el marco del plan
de trabajo. 4. Realizar el analisis de los reguerimientos hechosy entregados en el marco de los contratos
y convenios que adelante y participe 1a Agencia Nacional Digital, en el marco de! plan de trabajo. 5.
Realizar el disefio de la arquitectura de las soluciones que permitan dar cumplimiento a los
requerimientos hechos en el marco y desarrolio de los contratos y convenios que adelante y participe la
Agencia Nacional Digitai, en el marco del plan de trabajo.6. Realizar los ajustes y parametrizaciones a los
ambientes de desarrollo que se utilicen para dar cumplimiento a las soluciones contratadas, que se
adelanten dentro del marco de los contratos ¥ convenios que adelante y participe la Agencia Nacional
Digital, en el marco del plan de trabajo. 7. Hacer entrega oportuna de informes solicitados por las
subdirecciones de la Agencia Nacional Digital. 8. Recibir, procesar y remitir las peticiones, quejas y
reclamos (PQR) en los tiempos fijadosen las politicas de la Agencia Nacional Digital y entregar informacién
que permita la adecuada respuesta a los mismos. 9. Participar en las reuniones de interinstitucional e
institucional relativas a temas derivados del objeto del contrato, asi como las fijadas por la Agencia
Nacional Digital. 10. Las demads que le sean asignadas por el Supervisor de contrato y que tengan relacion
con el objeto del mismo

CLAUSULA SEGUNDA. FORMA DE PAGO DEL ANEXC 2- El valor del contrato se pagard de la siguiente
manera: a} Un primer pago asociado al proyecto Ministerio de Trabajo, Contrato interadministrativo No.
609 de 2018, por valor de NUEVE MILLONES M/CTE. ($9.000.000) contra el cumplimento y entrega total
de las fases: FASE 1: » Analisis de requerimientos « Disefio de la arquitectura de la solucién = Ajustes a los
ambientes de desarrolio » Desarrolio y/o programacion. FASE 2: » Pruebas: Pruebas de las soluciones para
los proyectos asignados e Despliegue: Despliegue de las solucicnes para los proyectos asignadose
Documentacion: Documentacién solicitada por fa Subdireccién de desarrollo

b) Un segundo pago por valor de NUEVE MILLONES M/CTE. ($9.000.000) contra el cumplimento, entrega
total y recibo a satisfaccion del supervisor, de los siguientes méduios de las herramientas de Servicios
Ciudadano-Digitales: MODULOS: 1. Despliegue de Desarrolio APIKEYS. 2. Despliegue de Servicio de
Autenticacion. 3. Integracién 4. Instalacién y Configuracién de Claster de contenedores.

NOTA No. 1: Los entregables anunciados, se desarrollardn bajo los parametros de los proyectos (i)
Ministerio de Trabajo y (i) Servicios Ciucadanos Digitales.

NOTA No. 2: En caso de no haberse prestado los servicios de forma completa se pagaran los honorarios
de manera proporcional a los entregables desplegados. Los pagos se realizardn, previa presentacién del
soporte de cumplimiento de las actuaciones antes mencionadas, certificacién de cumplimiento expedida
por el supervisor del contrato y de [a presentacion, por parte del contratista de la cuenta de cobro o
factura respectiva y de la constancia de estar al dfa con el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad
Social Integral.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica, establece como fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en fa Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa v cultural de le Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden
justo.
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Que el articulo 209 de la Constitucién Politica, sefiala que La funcién administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
econamia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracitn de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus Grdenes, tendrd
un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

Que el articulo 3 de fa Ley 80 de 1993, establece como fines de la contratacion estatal, el cumplimiento
de los fines estatales la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos finesy los
particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
gque colaboran con elias en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

Que el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 establece como derechos y deberes de las entidades estatales, en
asuntos de contratacion, entre otros, exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado y adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantfas a que hubiere lugar.

Que el articulo 5 numeral 2 de la Ley 80 de 1993 establece como deber de los contratistas, Colaborardn
con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que
éste sea de la mejor calidad; acatardn las 6rdenes que durante el desarrolio del contrato ellas les impartan
y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, consagrara como medio de las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual, “1. Tendrén la direccidn general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucién del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacidn grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en el numeral 2o. de este articulo, interpretar los
documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asf lo exijan, terminar unilateraimente
el contrato celebrado”

Que el articulo 52 de la Ley 80 de 1993 establece que los contratistas responderan civil y penalmente por
sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la ley.

Que el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado por el articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de
2015, sefiala que los contratistas Los contratistas prestaran garantia dnica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Las cuales consistirdn en contrato de seguros, patrimonio auténomo
o garantfa bancaria.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, establece el derecho al debido proceso como principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en virtud de la cual las entidades sometidas al
Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Puablica tendrédn la facultad de imponer las
multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Que tanto la cldusula penal y las multas asi impuestas se harén efectivas directamente por las entidades
estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacién de las sumas
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adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo
el de la jurisdiccion coactiva.

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece la posibilidad Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracién Publica declaren el incumplimiento, cuantifiguen los
perjuicios del mismo, impongan las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hagan efectiva la
cldusula penal, siguiendo el procedimiento previsto para el efecto, en los casos gue adviertan la existencia
de un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

Que la Agencia Nacional Digital celebré Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales No. AND-049-
2018, con el sefior J0SE RAMON ALVAREZ MONTOYA, identificado con [a cedula de ciudadania No.
1.121.847.758.

Que en el transcurso de la ejecucibn del contrato de prestacion de servicios profesionales No. AND-049-
2018, el contratista no dio cumplimiento al objeto del contrato, ni a cada una de las actividades especificas
astablecidas, razén por la cual no entrego los productos acordados en el tronograma fijado por &l mismo
y no hubo por parte de fa Agencia reconocimiento alguno por concepto de honorarios.

Que, ante el informe remitido por fa supervision del contrato, la Agencia Nacional de Gobierno Digital,
decidié iniciar tramite sancionatorio al sefior JOSE RAMON ALVAREZ MONTOYA por posible
incumplimiento, por o cualy de conformidad con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se cito a descargos
al contratista y al delegado de la Compaiila Mundial de Seguros S.A.

Que el contratista JOSE RAMON ALVAREZ MONTOYA, no asisti6 a la audiencia ni presento respuestas ni
argumentos satisfactorios al incumplimiento del objeto contractual, tan solo manifesté via correo
electrénico la imposibilidad de asistir a la audiencia por cuestiones de trabajo, manifestando a su vez
“_.me comuniqué con el personcl administrativo de la entidad aseguradora, los cuales manifiestan que no
es necesario que yo asista a dicha citacién, y que se puede proceder a reaiizar el pago indicado de la poliza,
para dar por finalizado el proceso. Quedo pendiente entonces de los fechas que se indiguen pora el pago
correspondiente y proceder a dar finalizacién ol tramite, como me lo indicé reitero, el personal de la
entidad aseguradora...”

Que por parte de la Compafifa Mundial de Seguros S.A,, se presentd a la audiencia la Dra, Alexandra
Patricia Torres Herrera, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.034.232, quien se encuentra
debidamente facultada para representar la Compafiia Aseguradora, de acuerdo con el Certificado de
Existencia Representacién Legal, la Dra. Torres no realizé pronunciamiento alguno relacionado sobre la
ejecucion del contrato, por considerarlo un tema netamente técnico, reiterando que habian sido
notificados en debida forma y recibido el informe detallado de {a supervisién.

Que una vez analizada la actuacién administrativa, los supuestos de hecho que dieron lugar al inicio ¥
desarrollo de las mismas, las pruebas presentadas por la supervisidn del contrato, se determina que
existié un incumplimiento del objeto contractual y de las actividades especificas por parte del contratista,
situacién que afecta el normal desarrolio de las actividades de la Agencia, en especial las relacionadas con
el convenio celebrado con el Ministerio de Trabajo, por lo anterior se procede a la declaratoria de
incumplimiento del contrato de conformidad con lo esta blecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007.

Gue en aplicacién de la Clausula Octava del Anexo 1 del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
No. AND-049-2018, se debe proceder al cobro de la cldusula penal pecuniaria de ia siguiente forma: “Si
EL CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parciol @l objeto o a los obligaciones emanadas
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del presente contrato, pagord a la AGENCIA NACIONAL DIGITAL el diez por ciento {10%) del valor totol del
mismo, como estimacidn anticipada de perjuicios sin que lo anterior sea Gbice para que se declare io
caducidad del contrato, y se impongan las muftas a que haya lugar. La AGENCIA NACIONAL DIGITAL podrd
hacer efectivo el valor de la cldusula penal descontdndola de las sumas que adeude a EL CONTRATISTA, en
desarrollo del contrato o haciendo efectiva la Garantia de Cumplimiento”.

Que la Agencia Nacional Digital, garantizo el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion al
sefior JOSE RAMON ALVAREZ MONTOYA y a la COMPARIIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A., lo cual se
materializa en la posibilidad de haber programado la audiencia de declaratoria de incumplimiento,
sefialando los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a la presente actuacién
administrativa, las normas legales y contractuales presuntamente violadas, {as posibles consecuencias
que de ellos se deriva, sin que el Contratista haya hecho uso de este derecho constitucional a pesar de
estar debidamente notificados.

En mérito de lo expuesto, la Directora de la AGENCIA NACIONAL DIGITAL

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar el incumplimiento del Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
No. AND-049-2018, con el sefior JOSE RAMON ALVAREZ MONTOYA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 1.121.847.758.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracidn anterior, entiéndase la misma constitutiva de
siniestro de incumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Hacer efectivo el riesgo asegurado a través de la COMPAN{A MUNDIAL DE SEGUROS
S.A., Pdliza No. NB-100098834, por concepto de cumplimiento, por valor de UN MILLON GCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE {$1.800.000), correspondiente al diez (10%) del valor del contrato, valor que deberd
ser cancelado por el contratista dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la ejecutoria de la presente
resolucidn, suma que deberd ser consignada en la Cuenta de Ahorros No. 250840469 a nombre de la
Corporacitin Agencia Nacional de Gobierna Digital, o podra hacerse efectiva con cargo a la garantia tnica
de cumplimiento de las obligaciones del contrato y si esto no fuere posible a través de la Jurisdiccién
Coactiva.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la liquidacién del Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No.
AND-049-2018 suscrito con JOSE RAMON ALVAREZ MONTOYA identificado con la cedula de ciudadania
No. 1.121.847.758, con el fin de proceder a |2 liberacion de los recursos correspondientes.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente al sefior JOSE RAMON ALVAREZ MONTOVYA identificado con
Ia cedula de ciudadania No. 1.121.847.758, y entiéndase notificada en estrados a la COMPARIA MUNDIAL
DE SEGUROS S.A., quien expidio la poliza No. NB-100098834 para respaldar el cumplimiento del Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales No. AND-049-2018.

ARTICULO SEXTOQ: Contra la presente resolucion procede Gnicamente el recurso de reposicién, segin el
articulo 77 de la Ley 80 de 1993 ante la Agencia Nacional de Gobierno Digital.
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ARTICULO SEPTIMO: De conformidad con el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, una vez ejecutoriada la
presente resolucién, se enviard copia a la Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la
Repiblica, a la Camara de Comercioy se publicara en el SECOP ii.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente resolucion a las dependencias encargadas de atender su
cumplimiento.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en Bogots, 2 los l] K] MAR A

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE y CUMPLASE

'zl'rwett& torena Patrcin Sdncher erwg

Aprabd: julie Rueda = Subdirectara Juridica.
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